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ADDENDUM N°% 2 AL ACUERDO DE CONTRIBUCION N°, BAN /2013 /334-987

La Unién Europea, representada por la Comisién Europea, (el «Organo de Contratacién)
de una parte,

y

El Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) con sede central en New York, One
United Nations Plaza, NY 10017, USA, representado por su oficina en Republica Dominicana (la
«Organizacion»)

de otra parte,
han acordado lo que sigue:

El siguiente anexo del Acuerdo de Contribucién “Mejora de las condiciones laborales y de la
productividad de la Cadena de Valor de!l Banano™ (la «Accion») concluido entre la Organo de
Contratacion y la Organizacion en Diciembre del 2013 es reemplazada/completada como sigue:

Anexo I: Descripcidn de la aceién

El Anexo I (Descripcion de la accion) es reemplazado/completado con el texto en anexo.

Los demds términos y condiciones del Acuerdo de Contribucion permanecen inalterados. Este addendum
entra en vigor en la fecha de la altima firma de las Partes.

Hecho en Santo Domingo, en tres originales en lengua espaiiola, dos para el Organo de Contratacion y
uno para la Organizacidn.

Por la Organizacién

Nombre W a‘mw oL LU-‘—,

Funcién et e e el

Fecha

Q&M ol



r'l

p
PN
U|D|

PRl — ANCXU i;  LJCSCFIPCION Qe 1a ACCION (AUUKLINDUIVE 2)
k-
x . BAN /2013 /334 - 987
oW
Union Programa de las Naciones Unidas para Alservicio
Europea el Desarrollo en Rep. Dominicana

Titulo del Proyecto:

Efecto(s} MANUD:

Efecto(s} Esperado(s) de Programa-Pais:

Producto(s) Esperados:

Asociado en la Implementacion:

Partes Responsables :

de las personas
y las naciones

"Mejora de las condiciones laborales y de la productividad de la
Cadena de Valor del Banano” No.00087988.

Para el 2016, la poblacién empobrecida se beneficia de un
crecimiento econdmice y desarrollo secial sostenible, con
igualdad de oporiunidades.

Para 2016, fa poblacion pobre se beneficia gracias a un
crecimiento econdmico sostenible con igualdad de
oportunidades.

Se han facilitado las alianzas publico-privadas en el contexto de
la implementacion del nuevo modelo econdmico acorde con la
END.

Unién Europea, OIT

Programa de las Naciones Unidas para el Desarrolio (PNUD)
Unién Europea

otras).

Breve Descripcion
Este proyecto tiene el objetivo fortalecer la cadena de valor del banano y aumentar la competitividad, a
productividad del sector, a través de la mejora de las condiciones y los derechos laborales del sector,
mediante el desarrollo de un programa de alfabetizacion para los trabajadores dominicanos y haitianos:
el apoyo a la regularizacion de trabajadores migrantes; y la capacitacién y sensibilizacién de productores
y trabajadores para cumplir con fa regulacion laboral y las certificaciones del mercado (comercio justo y

Periodo del Programa Pais:

Modalidad de Gestion:

2012-2016

Area del Resultado Clave: Inclusién Social y . Regulares:

Econdmica o Otros:
Cédigo del Proyecto: o Unién Europea:  $ 3,978,779.84(")
(Atlas Award |1D); .. . .
Fecha de Inicio: Dicicmbre 2013 Servicios de Administracion
Fecha de Términa: Mayo 2017 Generales (GMS): $ 260,294.01
Fecha del LPAC: Servicios de Implementacién y

Apoyo (ISS): -

Ejecucion Directa

Total Presupuesto Requerido:  $ 3,878,779.84
Recursos Asignados: $ 3,978,779.84

Contribuciones en especie: -

(") Estimado a la tasa oficial de NNUL de Enero 2013 1USD=0 754
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ANALISIS DE LA SITUACION

Contexto

La actividad bananera es significativa en la agricultura dominicana, dedicandose
aproximadamente el 80% de |a produccion a la exportacion y el 20% restante es fuente
importante de alimentacion para la poblacién dominicana. En términos de
exportaciones, el banano es el principal producto no tradicional de exportacion,
manteniendo incremento significativo de operaciones y divisas en el transcurso de la
década pasada. Esta industria es relativamente reciente, considerando que el pais dejé
de exportar bananos desde inicios de la década de 1970 hasta finales de la década de
1980, ademas, se ha fundamentado en los segmentos europeos de mercado Orgénico
y Comercio Justo, con base en las condiciones comerciales de las Convenciones entre
paises de Africa, Caribe, Pacifico (ACP) y Europa.

La industria bananera dominicana se enfrenta a problemas para continuar su desarrolio
gue se derivan de factores internos y de cambios externos en los mercados, como es
el caso del nuevo régimen arancelario de la Unién Europea que conllevara una pérdida
de competitividad para los paises ACP. Estos han sido analizados con asistencia de la
cooperacion internacional y de entidades como el Consejo Nacional de Competitividad
(CNC), generandose como resultado la ESTRATEGIA NACIONAL DEL SECTOR DEL
BANANO DE LA REPUBLICA DOMINICANA, asumida como valida por la Asociacion
Dominicana de Productores de Banano (ADOBANANO) y el Gobierno. Esta estrategia
incluye planes para: (1) incremento de la productividad, (2) aumento de las
exportaciones, (3) diversificacién del sector, (4) mejora medioambiental, (5) mejora de
las condiciones laborales, y (6) programas de acompafiamiento y fortalecimiento
sectorial,

La Union Europea ha creado el programa MEDIDAS DE ACOMPANAMIENTO AL
BANANO (BAM), con el que pretende facilitar la adaptacién de las zonas bananeras de
paises con los que ha sostenido relaciones comerciales bajo marcos preferenciales de
comercio, incluyendo a Republica Dominicana. Para la asistencia al pais, se ha
elaborado una ESTRATEGIA 2013-2016, que incluye las informaciones mas
sustantivas del contexto que justifica la intervencion. La estrategia BAM persigue el
proposito de “incrementar la competitividad sostenible e inclusiva de la industria
bananera”. Su alcance esta definido por 3 resultados esperados o componentes:

1. Competitividad incrementada y gestion ambiental mejorada.
2. Mejoramiento de la organizacidon del sector.
3. Mejoramiento de las condiciones Jaborales.

El Sistema de Naciones Unidas (SNU) ejecuté el PC Banano con financiamiento
proveniente del Fondo para el Logro de los Objetivos de Desarrollo del Milenio (MDG-
F). habiéndose escogido al Programa de Naciones Unidas para el Desarroflo (PNUD)
como responsable frente a MDG-F vy lider de la ejecucion, teniendo como socios a las
agencias del SNU/RD con representacion en el pais, entidades publicas relevantes y
asociaciones de bananeros. El resultado final perseguido por PC Banano consistié en:
“‘aumentar la competitividad de la cadena de valor del banano contribuyendo al
crecimiento y desarrolfo de los pequefios productores, sus trabajadores y la poblacién,
a fin de reducir la pobreza en las zonas productoras”. En esta ejecucion se han
realizaron avances significativos en cuanto a mejoras de condiciones laborales. De aqui
que la UE haya solicitado a PNUD el sometimiento de una propuesta que pueda
sustentar un acuerdo contrato en que el PNUD funja como ejecutor de las acciones del
Componente 3 del BAM: Mejoramiento de las condiciones laborales. El_presente
documento responde a esta solicitud, razén por la que su contenido se cifie a los
siguientes aspectos, a saber: (i) analfabetismo; (i) regularizacién de trabajadores del
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organizado para la aplicacién de la Encuesta de trabajadores del banano (MT, 2011)?,
y unos 2000 productores.

Como socios en [a efecucion se espera contar con las entidades que componen la
estructura organizativa de la industria bananera; las entidades relacionados con el
comercio justo; las iniciativas y entidades plblicas con mandatos en educacion basica
y vocacional, asi como instituciones a cargo de leyes y relaciones laborales y seguridad
social; y las entidades gubernamentales dominicanas y haitianas vinculadas a los
procesos de documentacion personal, visado y permisos laborales para migrantes.

Analfabetismo

Situacion. El analfabetismo alcanza niveles preocupantes en el pais, y su erradicacion
ha sido identificada por el gobierno dominicano como una alta prioridad, estableciendo
entre las metas presidenciales la_alfabetizacion de mas de 700,000 iletrados. Como
informacion adicional, en |a ejecucion de PC Banano se evidencio que los productores
tienen un bajo nivel educativo. En principio resuita sorprendente que pequefos
productores suplidores de frutas para la exportacion sean iletrados, sin embargo, es
entendible considerando que mas de 90% de elios son personas con altos niveles de
pobreza gue recibieron parcelas del programa de Reforma Agraria.

Por otra parte, los trabajadores presentan niveles de analfabetismo mas pronunciados
que los de los pequenios productores. Véase Cuadro 2.

Cuadro 2. Indices (%) de lecto-escritura de trabajadores def banano, 2010

Lee y escribe Dominicanos Haitianos Total
Si 90.90 69.20 . 1800
No 9.10 29.60 L 2400
No responde 1.20 0.80
Total 100.00 100.00 100.00

Fuente: Encuesta de trabajadores del guineo, 2010 fen INMIGRANTES HAITIANOS ¥ MERCADQ LABORAL)

Considerando el 24% del Cuadro 2, y analizando |as diferentes estimaciones sobre la
mano de obra directa e indirecta? que oscilan entre 24,000 y 52,000 trabajadores, se
puede aceptar que en la produccion del banano participan al menos unos 6,000
personas analfabetas.

En el caso de los trabajadores dominicanos, es oportunc considerar que en el sector
rural la desercion normalmente es mas elevada, debido en parte a los pronunciados
esfuerzos individuales, de igual manera influye las distancias que debe recorrer esta
poblacion para llegar a las escuelas, todo esto en detrimento a la meta de alcanzar una
formacioén académica basica. Este hecho queda reflejado en el Informe Nacional ODM
de 2010 que pone de manifiesto que a pesar de |a tendencia positiva de |a cobertura en
la ensefianza primaria, el principal problema actual es la desercion escolar que
contribuye a que el fendmeno del analfabetismo no desaparezca. En el caso de los
trabajadores de origen haitiano, si bien la mayor parte saben leer y escribir en creole,
alrededor del 30% no sabe leer y escribir en espafol. Las entrevistas realizadas a los

1 Ministerio de Trabajo. Observatoric del Mercado Laboral Dominicane 2011. INMIGRANTES HAITIANOS Y
MERCADO LABORAL, Estudio Sobre los Trabajadores de la Construccion y de la Produccion de Guineo en
Republica Dominicana.

2 Segun el “Estudio Sobre los Trabajadores de la Construccion y de la Produccion del Guineo en Republica
Dominicana” del Observatorio de! Mercado Laboral del Ministerio de Trabajo (2011), |a fuerza laboral se estima entre
20,000 empleos directos y 10,000 indirectos. Otras fuentes como el CNC y ADOBANANO (2008) esliman la mano de
obra del sector en 24,000 trabajadores. Recientemente, en el afio 2012 el Ministerio de Agricultura ha estimado la
mano de obra en 22,000 empleos directas y 30,000 indirectos.
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Seguin esta encuesta, el 37,8% de los inmigrantes haitianos tendria pasaporte.

Cuadro 3. Participacién de trabajadores por tamario de finca y regién
Tamaiios de fincas y regiones % de dominicanos % de haitianos

Tamaio de fincas (tareas)

Mernocs de 100 46.2 53.8
De 100 2 499 29.9 70.1
De 500 a 1000 23.2 76.8
Mas de 1000 26.5 73.5
Por reqién productora
Azua 57.0 43.0
Valverde 34.7 65.3
Montecristi 27.7 72.3

Fuente: elaborado a parlir de graficos 8.3 y 6.4 de “Inmigrantes Haitianos y Fuerza Laboral®

La regularizacion de trabajadores migrantes no regutarizados es un problema de
estado. En el caso dominicano “La aprobacidn de la nueva Ley de Migracién y su puesta
en vigencia a través de su respectivo reglamento, deja sin resolver en el corto plazo
varios aspeclos de una polltica migratoria necesaria y coherente con la realidad
economica y social dominicana” (Centro de Formacion y Accién Social y Agraria
(CEFASA), 2012)4. La referencia anterior también plantea que “esta situacion no solo
afecta al migrante haitiano, sino que también tiene un alto impacto en la economia y el
sector empleador. La falta de documentacion legal impide que Irabajadores
indocumentados hagan sus aportes econémicos al sistema de la seguridad social, al
tiempo que coloca a los empleadores en situacion de riesgo econdmico por
incumplimiento de la ley respecto a los mismos trabajadores y el Estado Dominicano,
especialmente ante la Direccion General de Migracién de iniciar las penalidades a las
empresas que conlraten indocumentados a partir de junio de 2012™2.

Consecuencias. Los productores, trabajadores y sus respectivas familias no estan
cumpliendo con los aportes a la Seguridad Social ni estan recibiendo los beneficios que
esta deriva. En el caso de los trabajadores migrantes, estos pueden ser repatriados en
cualquier momento, de manera que su vida es de plena incertidumbre. Finalmente, sin
personal estable ninguna industria puede asegurar productividad y calidad.

Para el Estado Dominicano el tema migratorio debe ser abordado con una perspectiva
sistémica. En este sentido, fue creado el Consejo Nacional de Migracion, incluido en la
Ley sobre Migracion NO 285 del 15 de agosto de 2004. Este consejo tiene la
responsabilidad de disefiar la politica migratoria nacional, y estd conformado por 11
instituciones y comisiones publicas, entre las que se encuentran el Ministerio de Interior
y Policia (Direccion General de Migracion), Ministerio de Relaciones Exteriores y el
Ministerio de Trabajo.

Actualmente, la Direccién de Migracion funge como rector de |a politica migratoria, y es
quien ha llevado durante la Gitima década, la iniciativa de regulacion migratoria. No
obstante, dicho consejo sostiene reuniones esporadicamente.

Se reconoce que este marco legal e institucional tiene sus fortalezas y debilidades, las
cuales se reflejan en las observaciones que instancias internacionales de derechos
humanos, tales como el Comité de Derechos Humanos y Comité para la Eliminacion de
la Discriminacion Racial (CERD) de las Naciones Unidas y la Corte interamericana de

# “Condicién y apories de la mano de obra de origen hailiano a la economia dominicana”, CEFASA-CEFINOSA, 2012,
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plantaciones buscan trabajar con el mejoramiento de las instalaciones locales del IDSS.

En cuanto al status migratorio de los trabajadores, el estado legal de los trabajadores
haitianos podria afectar fa posicion del pals en el convenio de comercio justo’. La
Republica Dominicana fue el mas importante exportador de banano convencional y
organico dentro del convenio de comercio justo. Sin embargo, este volumen exportador
podria verse afectado y podria disminuir si la Fairtrade Labelling Organization estima
que esta situacion supone un grave riesgo para la reputacion del pais.

Finalmente, la Encuesta de Trabajadores del Guineo (2010) muestra la distribucion de los
trabajadores de la produccion de guinec segregada por género y evidencia que del total
de trabajadores del banano, solo el 5.5% son mujeres. De este porcentaje, un 8.70% son
nacionales dominicanas y un 4.3% inmigrantes haitianas.

Consecuencias. Es previsible que entidades involucradas en Comercio Justo, gue
reciben presion proveniente de clientes en torno al cumplimiento de normas, tomara
acciones penalizadoras respecto al incumplimiento de las normas Laborales. No
obstante, la poblacién Dominicana debe entender que esta problematica debe ser
enfrentada por el pals y sus instituciones, reforzando el cumplimiento de la ley, la
capacidad de hacer respetar las normas, los derechos sociales, humanos, entre otros.
Asimismo, Instituciones como el Ministerio de Trabajo, Consejo Nacional de Seguridad
Social (CNSS) y Prestadoras de Salud, Laboral y Pension deben realizar una labor en
conjunto para contribuir a resolver fas debilidades e irregularidades predominante en la
economia dominicana y en el sector agricola.

Adicionalmente, el desconocimiento en detalle, por parte de los bananeros, del marco
legal laboral y de seguridad social vigente, la no existencia de espacios de diglogos y la
falta de capacidades y conocimientos para aplicar fas certificaciones, pudiera dificultar
que de forma individual fos bananeros puedan tramitar los expedientes para
cumplimiento de las normas laborales y as certificaciones.

Estrategia BAM para mejorar las Condiciones laborales

La estrategia BAM para mejorar las condiciones laborales (Componente 3), incluye las
siguientes actividades:

3.1. Programa de alfabetizacion para los trabajadores dominicanos y haitianos,
disefiado e implementado.

3.2. Apoyo a la regularizacion de los trabajadores del secfor.

3.3, Capacitacion y sensibilizacion de productores y trabajadores para cumplir con
la legisiacion laboral y certificaciones voluntarias del mercado.

El tema Il de este documento precisa la perspectiva general de PNUD en cuanto a
Mejora de Condiciones Laborales, define el abordaje de los aspectos y suministra
estrategia preliminar de finalizacion de la ejecucion.

ESTRATEGIA

Conformidad con politicas y planes nacionales

La presente propuesta es vinculante con tres ejes de la END 2030 eficiencia del Estado;

7 El Comercio Justo es un sistema comercial solidario en el cual los consumidores pagan un poco mas caro por
preductos que han sido previamente certificados deniro del convenio. Ei excedenle generado es ulilizado en e!
desarrollo los productores mas pobres del sector y erradicacion de [a pobreza

11
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Actividades para el logro de los productos

Producto especifico 1. Aumento del nivel de alfabetizacion de los trabajadores
dominicanos y haitianos.

Para cumplir los indicadores definidos para este programa se ejecutard un ciclo de
planificacién y una ejecucién de lo planificado, ambas a ser coordinadas con el
programa presidencial QUISQUEYA APRENDE CONTIGO y con el Ministerio de
Educacién (MINERD). Detalles a continuacién como actividades.

Actividad. 1.1. Diseflar e implementar un programa de alfabetizacion para
trabajadores, productores y habitantes de la comunidad bananera.

Esta actividad tendra como primera meta contar con silabos aprobados por MINERD
para alfabetizadores y personas a alfabetizar, coordinacion estrecha con actores que
estan impulsando la alfabetizacién al nivel nacional y demandantes de ambos grupos
meta. Asimismo, tendra como meta final y principal, la alfabetizacion de unos 6,000
trabajadores, productores, familiares y habitantes de las zonas bananeras. En este
sentido, se estara dando prioridad a la alfabetizacion de los trabajadores, fomentandose
a lo largo del proyecto, la meta de que este grupo represente el 75% de los
alfabetizados. Al mismo tiempo, considerando que parte de los trabajadores son
mujeres, la meta es que un minimo de 15% de las personas alfabetizadas sean mujeres.

La estrategia serd definida utiizando como insumos de partida: (1) el informe de
actividades de capacitacion formal del PC Banano; (2) opiniones detalladas acerca de
este de representacion de los actores involucrados en la experiencia, especialmente de
las asociaciones bananeras; y (3) las dltimas versiones de programas similares de
entidades gubernamentales, especialmente las documentaciones del programa
QUISQUEYA APRENDE CONTIGO y de MINERD. Una vez actualizada la estrategia
se avanzara a la definicién de planes detallados de los principales aspectos del ciclo de
planificacion: planes especificos para capacitacion de alfabetizadores, de alfabetizacion
de adultos con énfasis en aspectos del banano y de promocion de fa actividad en el
ambito geografico a cubrir. Adicionaimente, de la manoc de ADOBANANO, se
identificaran posibles alianzas que apoyen dichos planes, permitiendo aumentar el
impacto de este producto para lograr los objetivos planteados, asegurando una mayor
eficiencia de los recursos disponibles. Concretamente, se buscaran sinergias que
permitan economizar recursos en términos de materiales para los ntcleos, materiales
didacticos y espacios de reunién y aprendizaje, que permitan incrementar el impacto de
la actividad.

Se realizara un proceso de seleccion de los alfabetizadores a utilizar, los cuales deberéan
ser voluntarios de la comunidad, con un nivel minimo de estudio de bachiller,
preferiblemente estudiantes o graduados de Licenciatura de Educacion y/o con
experiencia en educacion, para lo que se priorizaran los maestros. Todos estos
alfabetizadores recibiran un entrenamiento previo sobre la metodologia de
alfabetizacion a ser implementada. A partir de esto, se definira el silabo de capacitacion
que recibiran y se precisara el plan propiamente dicho de la ejecucion (docentes para
capacitar a formadores, lugares y fechas de capacitaciones, etc.), a ser sometido a la
consideracion de MINERD. Esta secuencia se repetira para generar el plan de
alfabetizacion con énfasis en la actividad bananera, que sera aplicado luego de ser
coordinado por MINERD.

Para lograr rapida identificacion y reciutamiento de interesados en la funcién de
alfabetizadores, se realizaran algunas acciones con ADOBANANO, las asociaciones de
bananeros y organizaciones sociales activas en las comunidades bananeras,
incluyendo una reunion con todas las asociaciones para presentar el programa, entrega

13



limitaciones formativas. Asi, ta alfabetizacion de 6000 personas adultas resulta un reto

importante incluido en |a presente propuesta. De aqui la importancia de mantener la
promocion de la alfabetizacion en el transcurso de fa ejecucion de la propuesta. En este
sentido, las graduaciones mencionadas al final de fa explicacion de la actividad 1.1
también pueden ser consideradas actividades promocionales de la alfabetizacion.

La promocion de la alfabetizacion asi como de otras actividades formales y técnicas,
sera coordinada con los departamentos de responsabilidad social de las asociaciones
de bananeros y las organizaciones sociales de la zona, y conllevara distribucion de
material divulgativo y charlas a entidades comunitarias de base, de bananeros, de
trabajadores, de migrantes y de organizaciones de fa comunidad. El material divulgativo
servird para que familiares y cercanos motiven a los analfabetos a integrarse a los
nicleos de receptores de la alfabetizacion, y para que los ya alfabetizados se motiven
a continuar adquiriendo otro tipo de capacidades técnicas. Para esto, se hara enfasis
en que las organizaciones comunitarias de base fogren la presencia de los potenciales
estudiantes en las charlas explicativas de la iniciativa. En lo que respecta a los ya
alfabetizados, se realizara un estudio_de la oferta educativa de habilitacion para el
trabajo para personas con baja escolaridad del Ministerio de Educacion, Ministerio de
Trabajo y el Instituto Nacional de Formacion Técnico Profesional (INFOTEP).

Estas actividades del producto 1 se coordinaran con los otros dos componentes de las
Medidas de Acompaifiamiento del Banano. En particular, una de las metas del
Componente 2 (Asistencia Tecnica y Mejora de |la organizacion del Sector) es de
capacitar en temas técnicos a 7,000 productoresftrabajadores. El esfuerzo de
organizacién de los nicleos de alfabetizacidn y la promocion de actividades formales
de educacion sera puesto a disposicién de las instituciones que van a implementar el
Componente 2 de las BAM para que puedan tener facilidades a la hora de conformar la
poblacion meta de sus actividades de formacidn y capacitacion.

Ademas, se realizara un trabajo de acercamiento mutuo entre los alfabetizados y las
instituciones y programas de formacion, en temas vocacionales u otros relevantes para
esta poblacion. El objetivo sera la incorporacion de estas personas a formaciones
adicionales que les permitan ampliar sus perspectivas de desarrolic socio-profesional,
sabiendo que la alfabetizacion es un paso necesario pero no suficiente para ello.

Producto especifico 2. Apoyo efectuado a fa reguiarizacion de trabajadores
migrantes del sector.

El apoyo para |a regularizacién de los trabajadores migrantes estara conformado por: la
generacion de conocimientos referente a las realidades de los trabajadores bananeros,
fortalecimiento de las instituciones para reguiarizacion de trabajadores migrantes y del
marco para la regularizacion de trabajadores migrantes.

Actividad 2.1. Fortalecer las capacidades técnicas y de dialogo interinstitucional
del sector bananero, en aspectos migratorios.

Esta actividad se iniciara con la definicion de un plan de accién para la asistencia
migratoria_del Comité Migratorio-laboral de ADOBANANO, en coordinacion con dicha
organizacién, durante los primeros cuatro meses del proyecto de forma participativa. El
comité antes mencicnado estara plenamente involucrado en la elaboracion de este plan,
gque ha de responder a sus necesidades de sector, y se adicionaran representantes de
otros involucrados, como el caso de trabajadores. Se prevé que el plan impulse la
cohesion a lo interno def Comité.
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Las condiciones de vida de los trabajadores son una prioridad en el Comercio Justo y
el cumplimiento de la normativa migratoria-taboral ha de tener como propésito una
mejora en las condiciones de vida de los trabajadores. Dado los problemas resaltados
en el Analisis de Situacion, se promovera un programa de insercién laboral v social con
enfogue de derechos humanos en las comunidades locales de las zonas bananeras y

dirigido a trabajadores que se gjecutara a través de organizaciones y asociaciones sin
animo de lucro en coordinacion con las autoridades municipales, juntas de vecinos, las
asociaciones de bananeros y lideres comunitarios. El propésito de dicho programa es
acercar a ambas comunidades a través de programas culturales y sociales, y eliminar
prejuicios que fomentan la exclusion y discriminacion. Para ello, el programa de
convivencia y tolerancia abarcara los siguientes componentes:

» Se levantara en primer lugar una linea de base para definir las necesidades
concretas por area geografica para dicho programa.

+ Se definird un programa de acompariamiento al trabajador para la insercion
laboral_v_social en coordinacion con las autoridades municipales y las
asociaciones de productores, con énfasis en derechos humanos y que
contemple a organizaciones comunitarias que integren a dichos trabajadores y
sus colectivos (juntas de vecinos, clubes, iglesias, etc.) con presencia en las
zonas bananeras. Esta actividad implica la puesta en marcha de un servicio de
informacién y asesoria al migrante para su insercién socio-economica.

+ Se formulara un plan de accién para mejorar la situacion de la mujer trabajadora
en el sector bananero.

+ Seimplementaran acciones de fortalecimiento de organizaciones de la sociedad
civil local (juntas de vecinos, clubes, iglesias, etc.) para la implementacion de
microproyectos del programa de insercion.

+ Sedesarrollard un programa cultural v social basado en el enfoque de derechos
humanos que siente las bases para el conocimiento mutue de la comunidad
migrante y la comunidad receptora.

Se brindara acomparnamiento a la poblacién potencialmente beneficiaria de la Ley No.
169-14 de las comunidades bananeras que hayan nacido en las provincias de Monte
Cristi, Valverde y Azua y que aGn residan en las mismas, en ef proceso de gestion de la
documentacion acreditativa de identidad pertinente (Acta de Nacimiento y Cédula de
identidad), tanto por ante la Junta Central Electoral (JCE) como por ante la Oficialia
del Estado Civil correspondiente. Para ello, se gestionaran alianzas estratégicas y
acuerdos de colaboracion con organizaciones de gran presencia y arraigo entre esta
poblacion, tales como como ef Centro Diocesano Juan Pablo I y la organizacian Vision
Social, a los fines de identificar a los potenciales beneficiarios, visitarios, orientarios vy
acompafarlos en la bisqueda de sus respectivos documentos.

Se trata de una poblacion descendiente de inmigrantes en situacion irregular, los cuales
no tienen acceso a su documentacion de identidad. Se requiere visibilizar, identificar y
acompaniar a esta poblacion -que esta amparada por la Ley No. 169-14-, a gestionar
sus respectivos documentos, los cuales se encuentran a su disposicion por ante la Junta
Central Electoral y la Oficialia del Estado Civil correspondiente, a la espera de ser
retirado por sus respectivos titulares, quienes, en muchos casos, desconocen que estos
derechos fueron debidamente registrados y que los documentos que los avalan existen
en su favor.

Una vez hayan sido visibilizados los beneficiarios, se procedera a acompanarios en el

proceso de obtencion de sus documentos de identidad, y otros documentos requeridos
por las autoridades para poder entregarselos, con las garantlas de que son sus
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iniciativas del Gobierno en funcion de los acuerdos de sector a los que se Hegue en la
actividad 2.1. Se asegurara una estrecha coordinacion y/o se sumara a otras iniciativas
potencialmente relevantes para este fin.

En el caso de las autoridades dominicanas se realizaran acuerdos de colaboracion para
facilitar asistencia técnica y capacitacion, y si procede equipamiento complementario,
que faciliten la consecucion de los consensos alcanzados en los espacios de dialogo
interinstitucional en la actividad 2.1. En este sentido, estas actividades quedan
condicionadas al logro de estos consensos. Para el caso de las autoridades haitianas,
conforme a lo resaltado en el analisis de situacién, el cuelio de botellas para la obtencion
de documentos es el acta tardia de nacimiento, y el pasaporte y/o la cédula. Si los
acuerdos a nivel presidencial son implementados entre ambos paises, se desarrollara
una intervencién de apoyo en el territorio dominicano, al cual este proyecto podria
contribuir en las zonas bananeras y en coordinaciéon con las intervenciones de otros
actores en este ambito. Si no se produjera este escenario, se buscara implementar un
plan alternativo. Sera importante asegurar inicialmente la disponibilidad de un "censo”
de los trabajadores y familia concernidos, entre otros con la contribucion de informacion
de parte de los productores de banano.

La articulacidon de estas tres actividades contribuirdn a la consecucion de las metas del
Producto 2: la actividad 2.2 trabajara simultaneamente sobre la dimension de demanda
del servicio mientras que la actividad 2.3 incidird en la oferta mediante el apoyo al
desarrollo de las capacidades. l.a actividad 2.1 tiene por objetivo preparar y generar un
contexto propicio de dialogo interinstitucional.

Producto especifico 3. Capacitacién y sensibilizacion de productores y
trabajadores para cumplir Ia legislacién laboral y
certificaciones voluntarias del mercado.

Actividad 3.1.- Promover y capacitar a productores y trabajadores sabre normas
laborales

Se explorara y analizara la situacién de los pequefios productores, trabajadores y sus
respectivas familias en materia de Seguridad Social, con la finalidad de definir acciones
para correcta y plena insercion en la misma. Este diagnostico y las normativas laborales
vigentes seran insumos para disefiar un plan de capacitacién sobre la normativa [aboral,
Sequro Social, Salud v Sequridad Ocupacional, libertad de asociacién y negociacion
colectiva (incluyendo mejores practicas y lecciones aprendidas exitosas); asl como su
aplicacion practica en la empresa agricola, tanto para productores como trabajadores.

Este plan sera ejecutado a través de las siguientes acciones:

+ Disefiar e Instalar un Sistema Tecnolégico de Gestion de Recursos Humanos,
para garantizar el adecuado manejo de las ndominas y reportes a las autoridades
correspondientes: Se disefiara un Sistema Tecnoldgico de Gestion de Recursos
Humanos especifico para la modalidad de empleo existente en el sector
bananero, y se instalara en las Asociaciones de Pequefios Productores, quienes
seran capacitados en el uso del mismo, para que ofrezcan a sus asociados el
servicio de elaboracién de nomina y reportes al MT, TSS y DGH. Con este
soporte tecnologice, 1os trabajadores del sector bananero podran beneficiarse,
por ejemplo, de comprobantes de pago periddicos, donde se detalle por escrito
fos ingresos y lo descuentos aplicados; ademas de una mayor seguridad en la
correcta cotizacion en la TSS para sus Planes Basicos de Salud. A su vez, los
empleadores del sector podran cumplir con la presentacion de los reportes
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Actividad 3.2.- Disenar e implementar un plan de capacitacién para certificaciones
de mercados especificos.

De comuin acuerdo con las asociaciones de pequefios productores y trabajadores, se
definiran las capacitaciones a impartir a sus socios y técnicos en aspectos relevantes
para sostener el accesc o acceder voluntariamente a segmentos de mercados
diferenciados, como comercio justo, organico u otros, gue promuevan la sostenibiliciad
social y ambiental del sector. Para esta actividad, se ha previsto la realizacién de
talleres, tanto conceptuales como practicos en terreno, sobre normas y sobre procesos
de adaptacion de las fincas, para obtener y/o mantener acceso a segmentos de
mercados. Esto se hara en estrecha coordinacion con las instituciones que asesoran y
aquellas que certifican los productores para el acceso a estos mercados diferenciados.

Visto la importancia del comercio justo para el sector, se realizara un levantamiento de
necesidades de capacitacion para la certificacion. Esta actividad buscar proveer a los
productores y trabajadores de nuevas certificaciones, renovacion de aquellas
certificaciones que tengan vencidas, entre ofras.

Vinculacion estratégica con componentes 1y 2 del BAM

Incremento de [a competitividad y la gestion ambiental. La competitividad tiene un
fuerte componente de cumplimiento de procesos sistematizados, que para asegurar la
homogenizacion de su interpretacion deben ser dados por escrito al personal que debe
gjecutarlos. Esto es sumamente dificil en una industria con unos 30,000 trabajadores
con muy baja formacién educativa y con unos 6,000 de elios analfabetos. En
consecuencia, la estrategia propuesta por PNUD impacta significativamente en la
competitividad via |a alfabetizacion de los trabajadores iletrados. Ademas, por medio de
la validacion de programas con MINERD, sienta las bases para que esta educacion
mejore mediante la integracion al sistema educative dominicano. Este componente
facilitara el trabajo a realizarse por los Componentes 1y 2 del BAM que tienen por meta
la capacitacion de 7,000 trabajadores.

La competitividad puede avanzar rapidamente desde muy bajos hasta niveles medios.
Sin embargo, llegar a niveles altos requiere apropiadas destrezas en las labores y alto
sentido de presencia en los trabajadores. Asi, la_presencia v la permanencia de los
aproximadamente 25,000 trabajadores migrantes que sustentan las operaciones de la
industria sole pueden ser alcanzadas mediante [a regularizacidon migratoria, el
cumplimiento de las normas laborales por las partes (trabajador y empleador) y la
armonizacion social en el medio en gue viven. Finalmente, un trabajador educado y con
expectativas reales de permanencia es mas comprometido con esfuerzos sistémicos
para la sostenibilidad ambiental de las actividades productivas y de su entorno.

Vinculacion con mejoramiento de la organizacion. El fortalecimiento de la
organizacion del sector es visto por PNUD como el fundamento para la mejora de la
competitividad econdmica y sostenibilidad ambiental. Por otra parte, el fortalecimiento
es consecuencia de: (i) actores involucrados con minimo de formacién educativa, caso
de la alfabetizacién, de manera que puedan interpretar y comprometerse con acuerdos
escritos; (i) fortalecimiento consistente de las partes, hecho esperado con la
identificacion yfo regularizacién de los trabajadores v apoyo a organizaciones de
migrantes, a partir del principio de que una estructura es tan fuerte como el mas débil
de sus componentes; (ii) posiciones formales de las partes, como el cumplimiento de
normas laborales, que generan la confianza de las acciones a futuro.
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- EI PNUD sera la instancia que implementara las actividades contempladas en los
productos de este documento de proyecto. Sera el lider del proyecto, interlocutor
responsable frente a la UE, y principal responsable de la planificacion y gestion
general de las actividades del mismo, la presentacion de informes, contabilidad,
monitoreo y evaluacion del proyecto. De manera similar, a través de su Unidad de
Programa y Centro de Asesoria y Servicios, garantizara por una parte costo-
efectividad, debido al alto nivel de profesionalidad de sus recursos humanos y a la
gestion por resultados, y por otra, garantizara flexibilidad y agilidad en los procesos
de adquisicion y contratacion de proveedores y contratistas.

- La OIT, sera asociada implementador del producto 3, relacionado a los aspectos
laborales. Sera la co-responsable de la planificacion y gestion de las actividades de
dicho producto, la presentacion de informes, contabilidad y monitoreo de las
mismas, no obstante, PNUD serd el responsable principal y supervisor de la
ejecucion del producto y cumplimiento de sus objetivos.

En el caso que se estime necesario, se podra crear un grupo consultivo del proyecto
que complemente el Comité de Pilotaje del BAM y su Comité Técnico. Es importante
resaltar, que para lograr un mayor compromiso por parte de todas las instituciones
involucradas en el desarrollo de este proyecto, ya sean organismos internacionales,
instituciones gubernamentales, organizaciones sin fines de lucro, u ofras; seran
firmadas cartas acuerdos, donde se establecera el trabajo a ser realizado y el
compromiso asumido por las partes.

Modalidad de implementacién: Ejecucion directa (DEX)

El presente proyecto sera implementado bajo la modalidad de ejecucion directa (DEX),
dado el amplio esfuerzo de coordinacion y de administraciéon concentrada de los
recursos que requiere para garantizar obtener los resultados propuestos en el tiempo
requerido. En adicion, en una experiencia previa de desarrollo de mercados inclusivos,
fue recomendado por el Project Appraisal Committee (LPAC), que la iniciativa fuese
implementada directamente por ¢! PNUD en Republica Dominicana.

Asimismo, se establece que durante todas sus etapas se seguiran los lineamientos que
se establecen en el documento Guia para Ejecucion Directa - “Guidelines for Direct
Execution” del PNUD, en cuanto a los roles de las partes en a planificacion y ejecucion
del Proyecto, la organizacion de la oficina nacional, la administracion de los insumos,
los sistemas de monitoreo y contabilidad, y la administracién financiera.

Arreglos de coordinacién

Para garantizar una adecuada implementacion de las actividades de maonitoreo,
seguimiento, evaluacion y retroalimentacién al proyecto, la Coordinacion del Proyecto
cumplira con todos los procedimientos y controles establecidos para dichos fines, por el
Comite de Pilotaje (Steering Committee) del BAM, quienes juegan un rol importante en
la aprobacion de los planes de trabajo anuales y avances de este proyecto con PNUD.
En este mismo orden, dicha Coordinacion se reunird y reportard periodicamente los
avances del proyecto a este Comité, al igual como sera efectuado por los Componentes
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el Gobierno, para el desarrolio los componentes 1y 2.

Visibilidad de! proyecto

Con la finalidad de asegurar la visibilidad de la UE y de mantener la identidad del
proyecto que asegure estandarizacion de todos los documentos emanados del mismo,
asi como una apropiada identificacion de los materiales y/o bienes de éste, e! proyecto
seguira los estandares de visibilidad contemplados en los Manuales det PNUD vy la UE,
con especial enfasis en los estandares de! Joint Visibility Guidelines for EC-UN actions
in the fielch.

PNUD contribuira a definir y a aplicar la estrategia de comunicacion y visibilidad que se
definira por el comité de pilotaje del programa, segln indicado en el convenio de
financiacion del BAM.

Transferencia de propiedad bienes y equipos adquiridos

Una vez concluido el proyecto, se prevé la transferencia de todos los bienes y equipos
adquiridos durante y para la ejecucion del mismo, al Gobierno y organizaciones
relacionadas con el sector, segun sea acordado. Esta transferencia de propiedad sera
efectuada conforme a las normas y regulaciones existentes entre Unidén Europea,
PNUD y e! Estado Dominicano.

IX.

MARCO DE MONITOREQ Y EVALUACION

La Coordinacion Nacional del Proyecto contara con la asistencia de un técnico de Monitoreo y
Evaluacion, para un mejor cumplimiento con las politicas y procedimientos de programacion del
PNUD. El monitoreo de! proyecto se realiza a través de lo siguiente:

Dentro del ciclo anual

[
»

*
~

Y

h 14

\?‘

Trimestralmente, una valoracion de la calidad debera registrar el progreso hacia el
cumplimiento de resultados clave.

Un registro de problemas sera preparado y actualizado por el Garante det Proyecto para
facilitar el seguimiento y solucion de problemas potenciales o solicitudes de cambio.
Basado en el analisis de riesgos inicial, un registro de los riesgos sera preparado en
ATLAS y regularmente actualizado verificando las condiciones externas que puedan
afectar la implementacion del proyecto.

Basado en la informacidn anterior registrada en ATLAS, un Informe de Avance Trimestral
sera presentado por el Coordinador del Proyecto al Comité de Pilotaje del BAM, a través
del Garante del Proyecto, utilizando el formato estandar disponible.

Un registro de las lecciones aprendidas sera activado en ATLAS y actualizado
regularmente para asegurar el aprendizaje y adaptacion dentro de la organizacion y para
facilitar la preparacion del informe de lecciones aprendidas al final de! proyecto.

Un Plan de Monitoreo sera activado en ATLAS y actualizado para dar seguimiento a las
acciones gerenciales y eventos claves.

9 Ver referencia en
htip.//ec.europa.eu/europeaid/work/proceduresifinancingfinternational_organisations/other documents related unite

d_nations/documentfjoint visibility quidelines.pdf .
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| Junio
e Informe de progreso anual un mes después de
de las actividades PNUD finalizado el afo de
Anual previstas en el AWP. ejecucion
Auditoria del proyecto para
Itad
Auditoria evaluar los resultados PNUD Diciembre
técnicos y financieros del
mismo.
Visita de Monitoreo Visitas para conocimiento PNUD trimestraimente
de avance de proyecto.
Reunién R.et.lmon para tgma de
decisiones y monitoreo de PNUD Anualmente
Anual avances de la intervencion oI

Xt. AUDITORIA DEL PROYECTO

La Contribucion estara sujeta exclusivamente a los procedimientos de auditoria interna y
externa previstos en las reglamentaciones financieras, las normas, las politicas y los
procedimientos del PNUD. El proyecto serd auditado por la Oficina de Auditoria e
investigaciones (OAl) det PNUD, o por encargue de la misma oficina (QAl), al menos una vez
durante su vigencia. Si el Informe de Auditoria anual presentado por la Junta de Auditores de
las Naciones Unidas al érgano rector del PNUD incluyera observaciones pertinentes a la
Contribucion la oficina del pals pondra esa informacion en conocimiento del Donante.
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Xll. 3 Visibilidad: Encabezado para documentos del proyecto:
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MEDIDAS DE ACONPANALIENTD CEL BANANO
ME.ORA DE LAS CONCICIONES LABORALES
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